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2 ¢éPOR QUE DEROGAR LA LEY DE TERCERIZACION?

cQué eslatercerizacionlaboral
ycomo surgeenelPeru?

Enla década delos noventa, con el impacto de
la crisis financiera internacional, en el Peru se
impone la flexibilizacidn laboral que reduce los
niveles de proteccion legal de los trabajadores
con el fin de abaratar el costo de mano de obra.
En este marco de flexibilizacion surge una nue-
va modalidad de contratacion denominada ter-
cerizacion. Esta se da en 2008, en el contexto
del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Esta-
dos Unidos, se emite la Ley 29245, norma que
regulalos servicios de tercerizacion laboral.

La tercerizacion plantea unarelacion laboral de
caracter triangular: Un trabajador, una empresa
principal que cede una o mas partes de su acti-
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¢Enquésectoresseusala
tercerizaciéonlaboralcomo
contrato?
La tercerizacion laboral es utilizada de manera
continda por los siguientes sectores:

¥ Mineria (133, 913 trabajadores tercerizados)*

¥ Industria petrolera.

vidad principal o proceso productivo,aunao va-
rias empresas tercerizadoras o contratistas, des-
naturalizandoselarelacionlaboral tradicional de
empleadory empleado; generando una serie de
vulneraciones a los derechos socio-labores de
los trabajadores.

La triangulacion laboral tiene también otras de-
nominaciones como contratas, subcontratas,
outsorcing y descentralizaciéon productiva.

Con la tercerizacion, lo que era prohibido me -
diante la Ley de Intermediacion Laboral (de no
desarrollar labores principales de la empresa
usuaria) se legaliza.

¥ Construcciony Saneamiento. (170,188 trabaja -
dorestercerizados)*

¥ Servicios empresariales (limpieza, comida y
otros).

? Servicios inmobiliarias y de alquiler (933,550
trabajadores tercerizados)*

(*¥) SegunlaPlanilla Electrénica de 2013

CaracteristicasdelaLeyyReglamento
dela Tercerizacionen Peru

De acuerdoalalLey que Regulalos Servicios de
Tercerizacion: Ley 29245 (26.06.2008)

Las empresas tercerizadoras deben asumir
por su cuentay riesgo los servicios prestados,

CoN SUS propios recursos financieros, técnicos
o materiales; sus trabajadores deben estar bajo
su exclusiva subordinacidn; con su propio equi-
pamiento y capital. Las contratas que no cum-
plan con estos requisitos y que impliquen una
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simple provision de personal, desnaturalizan la
tercerizaciény, por ende, sus trabajadores pa-
san atener una relacion directa con la empresa
principal. Estas caracteristicas no se cumpleny
enla mayoria de casos existe desnaturalizacion
delos contratos de tercerizacion.

¥ Enla Ley de Tercerizacion no se exigen los
requisitos que se demanda la Ley de Inter-
mediacion Laboral como: prestar los servi-
cios por empresas de servicios constituidas
como personas juridicas de acuerdo ala lLey
General de Sociedades o como Cooperati-
vas; ofrecimiento de fianzas para proteger

ReglamentodelalLey 29245:

El reglamento plantea que, ante la inexistencia
de uno delos cuatro requisitos que figuran en el
articulo2dela ey, el servicio delatercerizacion
laboral quedara desvirtuado. (Art. 32)

¥ Sinembargo, el Art. 4.2y el Art. 4.3 delmismo
flexibilizan la exigencia de la pluralidad de

las obligaciones laborales y previsionales del
trabajador, flexibilizandose asilanormalegal
en favor del empleador y en desproteccion
del trabajador.

¥ Lasempresas que prestenservicios deterce-
rizacion laboral deberdn estar inscritas en el
Registro Nacional de Empresas tercerizado-
rasy contar con pluralidad de clientes.

¥ Latercerizacion NO puede ser utilizada con
el objeto de perjudicar la libertad sindical
ni el derecho de negociacion colectiva. NO
puede usarse para sustituir trabajadores en
huelga o para afectar la situacion de los diri-
gentesamparados en el fuero sindical.

Al
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clientes seflalando en qué casos
no sera necesario dicho requisi-
to;y enqué caso se permite que
la empresa no cuente con sus
pPropios equipamientos, mo-
dificando indirectamente a lo
establecido porlapropialLey.

Evoluciondelatercerizacionenel Peru
ylegislacionen AméricalLatina:

Y 4
EnPeru:
» Entogy <c » Entoss, v Enieer e SRR A o
romulgalale desaparecen apruebael : 4
Se Fomgentodeﬁ/ lossindicatosy Texto Unico Tercerizacion (24.06.2008) .
Empleo. Se debilita negociaciones Ordenado Estanormadeterminaenqué
I3 estabilidad laboral colectivas. del Decreto casos procedelatercerizacion
enlos trabajadores. Legislativo 728 laboraly permite pagaralos
trabajadorestercerizados
remuneracionesinferioresalos
deplantayD.L.1038.Z
[ | | || _— I »
> En 1992, trasel » D.S.No003-97-TR » Seapruebalaley27626 » Seapruebael
golpe deestadodel denominado Ley (deIntermediacidén reglamento
gobiernode Alberto de Productividad Laboral) queregulala delaleyde
Fujimori, se opta y Competitividad Actividad delas Empresas Tercerizacion
por laflexibilizacion Laboral (27/03/97). Especialesde Servicios DSN2006-
laboralafinde Facilitalas y delas Cooperativas de 2008-TRde
reducirlos costos condiciones parael Trabajadores (09.01.2002) 12.09.2008.
laboralesalas despido arbitrario. y suReglamento DS N®
empresas. 003-2002-TR (28.04.2002).

Permiteelarriendo de
trabajadores, modalidad
conocidacomo “services”.



Panorama sobrelatercerizacionensudamérica:

Enalgunos paises es admisible o no regulado; en otros estaprohibido.

¥ En Ecuador la legislacion
(Mandato Numero 8)
elimind la tercerizacion e
intermediacion laboral,
asimismo se dispuso R
eliminar cualquier otra
formade precarizacion de

¥ En Venezuela (Articulo
55° de la Ley Organica del
Trabajo, reforma, en2013)
se prohibe cualquier forma
de contratacion externa
destinada acometer fraude
o eludir las leyes laborales vy

las relaciones laborales,
aungue una modificacion
en 2012 permitela ’
tercerizacion perosoloen
determinados servicios

? En Chile (Cddigo

del Trabajo - Ley ¥
N° 20.123) la norma “_
laboral estdorientadaa T

fomentar la contratacion
directay permite
subcontrataciénsoloen
determinadas situaciones
extraordinarias.

el contratista y el cliente son
solidariamente responsables
en las obligaciones
relacionadas con el empleo,
si el servicio se considerado
conectado con la actividad
principal del cliente.

> En Uruguay (Ley N2 18.099,
Ley Reforma 2007) los
trabajadorescontratados por
empresas suministradoras de

empleotemporal no podran
recibir beneficios inferiores
alos fijados por consejos de
salarios, convenios colectivos o

decretos del Poder Ejecutivo.

Impactodelatercerizacionenlasylos
trabajadores delsectormineroenPeru

Efectosenlaremuneraciony
condicioneslaborables:

La gran brecha existente entre las remuneracio-
nes promedio de los trabajadores tercerizados
en todas las categorias ocupacionales resulta
alarmante. La diferenciacién puede superar

ampliamente enun 200% en relacion a los con-
tratados.

Enelsiguiente cuadro se puede ver la evolucion
del nimero de trabajadores tercerizados y di-
rectos. Hoy en dia un promedio del 70% de tra-
bajadores son contratados bajo modalidad de
tercerizacion.



?» Remuneracién promedio mensual

en el sector minero 2011

Laleyindicaque el
servicio detercerizacion
se desnaturaliza
cuando los porcentajes
limitativos establecidos
paralaintermediacion
de servicios temporales
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Gerentes Administrativos Personal
de planta

Il Empresas principales

Fuente: Luciana Guerray tesis “Elimpacto de la tercerizacion en las relaciones colectivas de
trabajoy los equilibrios constitucionales”.

» Cuadro evolutivo empleo formal y de contratistas en sector minero

2006 Junio 2014
Compaiia 40,633 59,274
Contratista 67,860 126,201
Total 108,493 185,475

EfectosdelalLeyde
tercerizacionenlosderechos
sindicales:

En el sector minero, los esfuerzos por sindicali-
zar, formar o afiliar a trabajadores tercerizados
ha enfrentado obstaculos enormes. Ejemplos
de practicas anti-sindicales permitidos por la
tercerizacionincluye: La no renovacion de con-
tratos de trabajadores que deciden sindicali-
zarsey la presion de empleadores de contratar
trabajadores tercerizados para reemplazar tra-
bajadores sindicalizados estables enelcaso que
un trabajador o un sindicato exija beneficios o
cumplimiento consus condiciones laborales es-
tablecidos en su convenio colectivoolaley.

EfectosdelalLeyde
Tercerizacidonenlasaludy
seguridad ocupacional

Latercerizacionlaboralno solo conlleva el bajo
salario o restringe la libertad sindical, esta pro -

Operaciones
generales

Empresas principales

supere el 20% del total de
trabajadores delaempresa
usuaria. (Actualmente

el sector minero supera
ese porcentajey hastalo

triplica)
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2006 Junio 2014
37% 31%
63% 69%

100% 100%

bado que representa un grave dafio a la salud
de los trabajadores que laboran para contra-
tistas.

En el sector minero, en 2010, se registraron un
total de 66 muertes, de las cuales 32 provinie-
ron de empresas contratistas; casi el 50% del
total del sector. La desproteccion, la falta de
atenciony asistencia de estos trabajadores es
alta. Enlo que va del 2015, han ocurrido ocho
accidentes mortales.

Elmayor porcentaje de accidentesregistrados
en el sector minero, se produjo entre los tra-
bajadores de empresas tercerizadoras. A esta
situacion, se suman modificaciones recientes
a las normas de salud y seguridad e inspec-
ciones mediante las Leyes 30222y 30230 que
debilitan la fiscalizacion laboral, la autoridad
de poner multasy laresponsabilidad penal del
empleador en caso de unaccidente de trabajo
fatal.
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Argumentos paraderogarlalLeyde

Tercerizacion Laboral

La tercerizacion que se practica en el Peru con
empresas contratistas, sub-contratistas y sub-
sub contratistas, reduce la obligacion de pago
de derechos, beneficios laborales y obligacio-
nes de seguridad; socavando asi los esfuerzos
de diferentes instancias por reducir la informa-
lidad laboral y fomentar el trabajo decente y la
inclusion social.

> Generaprecariedadlaboralen

perjuiciode familiasy comunidades
Nuevos puestosdeempleocreadosen
sectorescrecientesclavesdelaeconomia
ahorasonempleos precarios.Seestable-
cencontratosdely 3mesesconderechos
laboralesreducidos. Enefecto,6decada
10 trabajadores enelsector minero laboran
paraunaempresacontratista.

Elaumentodemanodeobratercerizada
generaincertidumbrey estrés permanente
enelindividuo,alnocontarconuncon-
tratodelargo plazo, por ganar menos, al
no poderreclamar mejores condiciones
laborales pormiedoalanorenovacionde
sucontrato. Enlasfamilias,antelainesta-
bilidad, setornaimposible elaborar planes
devidaomejorarlacalidaddela
educaciénde sus hijos.

> Atentacontraelestadode Derechoy

violala Constitucién
Laaplicacionincorrectadelaterceri-
zacionlaboralenelPerdgeneragraves
implicanciasenlos derechosdelos tra-
bajadores. Miles de ellos deberianser
directamente contratados porlaempresa
principal;sinembargo, por estrategias
empresariales, demoras en procesos le-
galesyadministrativos (del Ministeriode
Trabajo),sontercerizados, desnaturali-
zando asilos contratos.

Esinconstitucional porgque se afectan
derechos fundamentales. Sevulnerala
dignidad deltrabajador,fomentala desi-
gualdadsalarialyladiscriminacionsala-
rial. Latercerizacionlaboralimpidelalibre
sindicalizacionylanegociacion colectiva.
Se permite,ademas, eldespidoinmediato.

£ ¢ Latercerizacion
laboral vulnera
derechos

fundamentales delos

trabajadores”

» Evolucién Accidentes Mortales
Empresa Minera - Contratista Minero 2000-2015
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modal_idac_l ’de Contratista conexa
tercerizacion.



> Poneenriesgoelcumplimientodelos
ConveniosInternacionales suscritos
porelPert

Perd hasuscritoconveniosconlaOrga-
nizacidénlnternacionalde Trabajo (OIT)y
acuerdoscomoel TratadodeLibre Comer-
cio(TLC)conEstadosUnidos, loscuales
obliganalrespetoplenodelosderechos
laborales delostrabajadores que estan
bajocuestionamientoenempresas ter-
cerizadas.

Desdeelperiododenegociaciones del
TLCPeru-EEUU, tantolalLey que Re-

gulalosServiciosde Tercerizacion (Ley
29245)yelreglamentoD.S.06-2008 fue-
ronsujetosaevaluacion por partede

ambos paises. Ello significo, en el Peru,
que el Ministeriode Trabajoy Promocion
delEmpleo (MTPE)yelPoder Judicial
asumancompromisos paraevitarladis-
criminaciondetrabajadoresenrelacio-
neslaboralestercerizadas. Noobstante,
hastahoynosecuentaconmecanismos
paramonitorearelcumplimientodelos
mismaos.

> Permitelaviolacionde Derechos
Laborales Fundamentales - Libertad
Sindical

Laprecariedaddeempleoentrabajado-
restercerizadosimpactd enelnivelde

representacionsindical. Sindicatos
peruanos que presentaronunaqueja
antela OIT,en2009, argumentaron
que los principales efectosdelater-
cerizacidneintermediacidnlaboral
sonlafragmentaciondelasunidades
productivasylareduccionde labase
“afiliable” delossindicatosde empresa,
asicomolareducciondelacobertura
delanegociacioncolectiva.

> Precarizalas condiciones
de Saludy Seguridad Ocupacional
(Mayores Accidentesy
Enfermedades)

Estadisticasdemuestran quelamayor
parte deaccidentes gravesy fatales
ocurrenenempresastercerizadas. Es-
tostrabajadoresenfrentanretosen
cuantoasusaludyseguridad. Elloen
razonasudébil participacidon en los
comitésdeseguridadysalud;ademas
delafaltadeaccesoacapacitacion;
aequiposproductivosy altemor de
reclamar condicionesinseguras de
trabajo.

Enelperiodo2009-2015,lamayoria
de accidentes mortalesenelsector
minerosucedid enempresas contratis-
tasyconexascon272muertos fatales;
comparadoconl124 muertos fatalesde
trabajadores de planta.

Avancesenlapropuestade derogatoriadela
Leyde Tercerizacion Laboral

> La tercerizacion esta afectando tanto a
los trabajadores del sector minero como
a los de otros rubros, debido a que ade-
mas de no tener derechos, estan dividi-
dos de acuerdo al tipo de contrato que
tienen. En 2007, la Sala Laboral de la
Corte Superior delLima fallden un caso
presentado por JoséQuispe Pineda
contra Sedapal y Concyssa (una
contratade la primera). La sen-
tencia prohibe la tercerizacion
para labores principales; es decir,
directamente vinculadas al proceso pro-
ductivo delaempresa cliente.

» En 2009, varias organizaciones entre ellas
el Sindicato Unitario de Trabajadores de
Telefénica del Perdy el Sindicato de Obre
ros de Shougang Hierro Perd presentaron una
Demanda de Accion Popular solicitando lanu-
lidad de varios articulos del Reglamento (D.S.
006-2008-TR).

> En 2014, la Federacion Nacional de
Trabajadores Mineros, Metallrgicos vy Si-
derurgicos del Peru(FNTMMSP) en coor-
dinacion con el Colegio de Abogados del
Callao presentaron una demanda de incons-
titucionalidad encontradelaley 29245,



6 razones paraderogar
laLeyde Tercerizacidn
LaboralenPeru

Generaprecariedadlaboralenperjuiciode
1 s familiasycomunidades.

Atentacontrael Estadode Derechoyviolala
2- Constitucion.

Poneenriesgoelcumplimientodelos Convenios
3- Internacionales suscritosconel Peru.

Precarizalascondiciones de Saludy Seguridad
4- Ocupacional. Ellose evidenciaen mayores
accidentesyenfermedadesenlostrabajadores.

Permitelaviolacionde Derechos Laborales
5- Fundamentalesalrestringir, porejemplo, la
libertadsindical.

Laproductividady crecimiento del paisnose

6- basanenlareduccidonde costoslaborales, sino
eninversionen manode obra, capacitacidony
saluddelostrabajadores;afinde que estos
seveanidentificadosy comprometidoscon el
empleador.

iNo mas precarizaciondel trabajoydela
vidadelos trabajadores!

Tenemos derecho aunavidadigna
con trabajo y sueldo digno.

iEliminemos todo tipo de discriminacion
y desigualdad laboral!




