sienta un precedente juridico




CAMBOYA: Un panorama
politico y economico

Camboya sigue luchando por cambios democraticos en el proceso de
dejar atras la dictadura brutal y fanatica de los Jemeres Rojos (1975-1979),
durante la cual hasta dos millones de camboyanos murieron ejecutados o
privados de alimentos. Vietnam, que expulsé a los Jemeres Rojos, gobernd
Camboya por 10 afios, y una guerra civil sequia esporadicamente hasta 1991.

Hoy dia, Camboya tiene una forma de gobierno de monarquia
constitucional con parlamento electo y actualmente esté en poder el
Partido Popular Camboyano (CPP), que tiene la mayoria en la Asamblea
Nacional. Un informe del 2011 del Departamento del Estado [de los EE.UU.],
dice que el pais enfrentaba una variedad de probleméticas en derechos
humanos, entre ellos el hecho que las fuerzas de seguridad camboyanas,
“supuestamente participaron en ejecuciones arbitrarias’, y “personas
detenidas fueron maltratados, frecuentemente para arrancar confesiones”.

Afinales de la década de los noventa, Camboya empez6 a dar pasos

para abrir su mercado e intentd, aunque sea en forma tentativa, y a

veces inconsistente, mejorar las condiciones laborales. De 2004 a 2008,

la economia creci6 aproximadamente 10 por ciento cada afo, debido
principalmente a la expansion de los sectores de ropa, construccion,
agricultura y turismo. Camboya firmé un acuerdo comercial bilateral con
los Estados Unidos, su socio comercial mas grande, en 1989. El acuerdo,
vigente hasta el 2004, tuvo relacion con las mejores condiciones laborales
en las fabricas camboyanos. En el 2006, los dos paises firmaron un Acuerdo
Marco de Comercio e Inversiones (TIFA, por sus siglas en inglés).

En 2010 la Coalicion de Unién Democratica de Trabajadores Camboyanos
de Prenda de Vestir (CCAWDU, por sus siglas en inglés), organizé 200,000
trabajadores, en su mayoria mujeres, en una huelga por un salario
minimo vital la cual duro tres dias. El paro significé un momento de
transformacién para el movimiento sindical camboyano e influyé que
las marcas de las cadenas mas grandes en Camboya presionaran al
gobierno negociar con los trabajadores para mejores condiciones.

La exportacion de los sectores de prendas y calzado se valora en
aproximadamente $4 mil millones anuales y representa 80 por ciento = A
de las ganancias por exportacion en Camboya. Los dos sectores emplean e - x
unas 350,000 personas, 90 por ciento de las cuales son mujeres, y el i 32

salario minimo mensual es equivalente a $66.

En 1997 la aprobacion de una ley laboral nacional que permitio sindicatos < :
independientes y garantiza los derechos a la negociacién colectiva o
y la huelga, fue un importante paso adelante para la participacion :
democratica. Sin embargo, en 2004, el asesinato del dirigente sindical,
Chea Vichea, subrayo el estado precario del movimiento sindical
independiente. En 2011, el Departamento del Estado [de los EE.UU.] fue
ambivalente en su valoracion de derechos laborales, citando informes
confiables de despedidos de dirigentes sindicales después de organizar
huelgas por “justificacion falsa"




TRABAJADORES
CAMBOYANOS:
DESMENUZANDO
UNALEY INJUSTA

Todavia saliendo de su historia oscura de la tirania de
los Jemeres Rojos y guerra civil, Camboya se encuentra

a punto de aprobar una nueva ley sindical que las
organizaciones no-gubernamentales y activistas
laborales dicen que seria entre las mas progresistas en la

region.

La ultima version del anteproyecto de ley es un adenda
alaley laboral integral del 2007. En este momento se
encuentra en manos del Consejo de Ministros esperando
accion en la Asamblea Nacional que es controlada por el
gobierno. Al principio incluia restricciones que activistas
consideraban un retroceso sensible para el emergente

movimiento de sindicatos independientes.

Pero la incidencia de ciudadanos, en particular una
critica juridica sin precedentes del anteproyecto de

ley hecha por una coalicion del naciente movimiento
sindical independiente y organizaciones no-
gubernamentales (ONGs) de derechos humanos, y las
criticas de la Organizacion Internacional de Trabajo
(OIT), motivo al gobierno de Primer Ministro Hun Sen a
modificar condiciones de la legislacién en una version

inicial propuesta por autoridades al principios del 2011.

La version actual del anteproyecto de ley elimina las duras
restricciones de la versién inicial en relacién al registro de
sindicatos y sobre quien puede ser dirigente sindical, ademas
elimina las sanciones severas, incluyendo la privacion de
libertad, para los dirigentes sindicales quienes violan los
términos de la ley integral. An Nan representa la Comision de
Derechos Laborales, un grupo de monitoreo laboral parte del
cuasi-judicial Consejo de Arbitraje Laboral, explica que también
anula el derecho del gobierno de disolver sindicatos.

David Welsh, el director del Centro de Solidaridad en Camboya,
dice que la version original de la ley de sindicatos fue disefiada
para obstaculizar partes clave de la Ley Laboral del 1997, una
ley bien visto por los expertos internacionales. “Fue obvio

que el gobierno estaba insistente en impulsar [esta ley]’, dijo
Welsh.“Las primeras propuestas fueron increiblemente duras,
incluyendo sanciones penales contra dirigentes sindicales, la
encarcelacion de dirigentes sindicales, y restricciones sobre
quienes podrian ser dirigentes sindicales. Fue claro, entonces,
cuando se hizo que la intencion fue restringir y evadir lo que
fueron bastante buenas reglas en la Ley Laboral (1997).

Representantes de los trabajadores fueron invitados a lo que
parecia ser un proceso transparente incluyendo representantes
de todos los grandes sindicatos, industria y el gobierno. No
obstante, aunque las sesiones participativas fueron muy
concurridas y parecian ser muy consultivas, el sector laboral
reconocié que sus insumos no fueron tomados en cuenta. Las
sugerencias criticas de las modificaciones propuestas a la ley
laboral pocas veces fueron incluidas en versiones posteriores.

En vez de mantenerse al margen mientras se les quitaban

sus derechos en una nueva ley, los sindicatos camboyanos

y las ONG se unieron a resistir. Una estrategia fue de formar
relaciones profesionales con funcionarios de alto rango y

los ministros encargados de crear el anteproyecto de ley,
especificamente en los ministerios de Comercio, Asuntos
Sociales, y Trabajo. Dado que la aprobacién de una Ley Sindical
reaccionaria parecia inminente, cultivando otras relaciones
fue necesario. Finalmente, este acercamiento resulté mucho
mas efectivo que esperar que los funcionarios de bajo rango
encargados del proceso publico de consultas iban a entregar a
sus superiores las recomendaciones para mejorar la propuesta
de ley laboral.

Desde la izquierda: Art Thorn,
Presidente de la Confederacion Laboral
Camboyana; Heng Bong, Centro

Comunitario de Educacién Legal; H.E
Sat Samoth, Subsecretario de Estado,
Ministerio de Trabajo en Camboya.




Las organizaciones de la sociedad civil pueden tener impacto en
formas que la persona individualmente no puede dicen Heng
Bong y Sary Both Charya, las dos son abogadas laborales con

el Centro Camboyano de Educacion Legal (CLEC, por sus siglas
en inglés). Ellas dicen que el gobierno en general considera

que individuos que son activistas son “personas problematicas”
Aparte de CLEC, varios grupos de derechos humanos entraron
en el proceso, incluyendo el Consorcio de los Derechos del
Trabajador (WRC, por sus siglas en inglés) y representantes
locales de una variedad de federaciones sindicales globales

Creando una coalicion parala
resistencia

Al mismo tiempo, los sindicatos y ONGs empezaron a trabajar
juntos como “el Grupo de Apoyo Sindical”. Juntos incidieron
para que las opiniones de ciudadania fueran parte del proceso
legislativo que histéricamente ha excluido este tipo de insumo.
Todos los sindicatos fueron invitados a formar parte del proceso,
pero los que son aliados al gobierno fueron reacios en hacerlo.
Por eso, los sindicatos participantes fueron, casi exclusivamente,

los independientes con algunos que son aliados con el
partido de oposicion, Sam Rainsy. Mas importante, la Unica

confederacién sindical independiente, la Confederacién Sindical

Camboyana (CLC, por sus siglas en inglés), es muy activa en
todos los sectores importantes, incluyendo hoteles y turismo,
construccion y el sector publico e informal.

YOUNG PEOPLE

Como resultado, aunque la Ley Sindical tenia la intencién ser
aplicable principalmente en el sector mas grande del pais—
el sector maquila— la inclusién de federaciones sindicales

independientes de otros sectores claves, enfatizaba y reforzaba

el hecho que la ley es nacional e iba a ser aplicable a todos los
sectores y afectaria los derechos de todos los trabajadores y
trabajadoras.

El Grupo de Apoyo Sindical revisé la propuesta de anteproyecto

articulo por articulo, haciendo tanto criticas como propuestas

para que fuera menos anti trabajador. Con cada versién nueva,
fueron cuatro en total que hizo el gobierno, el Grupo de Apoyo

Sindical ofrecié una critica integral de los nuevos articulos y
difundia las diferentes propuestas entre sus miembros y otros

de la comunidad internacional. Esta participacion profunda no
solamente contribuyd a la creacion del anteproyecto de ley, sino
también demostro la seriedad del compromiso con el proceso. Al
mismo tiempo, el Grupo de Apoyo Sindical promovi6 su trabajo

en los medios de comunicacién nacional en inglés.

como el Internacional de Trabajadores de la Construcciony la
Madera (ICM), asi como la OIT.

Logrando el apoyo internacional

Para que el publico fuera mas consciente y para aumentar el
apoyo para una reforma de ley, El Grupo de Apoyo Sindical,
presidido por el Centro de Solidaridad en Camboya, aseguré que
la comunidad diplomética representante de los paises de donde
son las marcas e importadores, se mantuviera al dia con el
proceso de revision del anteproyecto de ley y recibieron copias
de cada nueva version. El Grupo de Apoyo Sindical solicitaba

la intervencion de la comunidad diplomética, cuando fuera
posible, con empresarios y el gobierno camboyano para reforzar
los derechos laborales, cumplir con las normas internacionales y
apoyar las sugerencias del grupo.

La administraciéon Obama del gobierno [de los EE.UU.] también
aumentd el contacto con el gobierno de Hun Sen a la par de los
pasos hacia reformas laborales. Mientras que estuvo en Phnom
Penh en Julio 2012, la ex secretaria del estado, Hilary Clinton, en
su segundo viaje a Camboya en menos de dos afos, hizo una
llamada explicita para la aprobacion de la ultima version de la
ley sindical. Dijo que, “podria servir como modelo en la region’”.
El ex representante de comercio, Ron Kirk, también visité a
Camboya a finales de agosto 2012.

Los miembros del Grupo dicen que la diligencia y paciencia
fueron claves en todo el largo proceso, no solamente durante la
etapa de la formulacion de la propuesta, pero también después
de que se present6 al Consejo de Ministros donde quedd
estancado 15 meses. El Consejo de Ministros por fin aprobd el
anteproyecto de ley después de presiones de representantes de
los trabajadores.

Cuando se termind el andlisis de la ley, el Grupo presentd

un informe que incluian sus recomendaciones y que fue
respaldado por organizaciones de derechos humanos locales

e internacionales. El 15 de marzo 2011, las federaciones
independientes de los sectores de prendas y turismo
presentaron el informe a los representantes de las marcas, lideres



empresarios, oficiales de embajadas, la OIT y funcionarios del
gobierno camboyano, asi como a los medios de comunicacién.
Welsh manifesto; que la protesta fue generalizada, y un poco
inesperada, provocd que el gobierno camboyano abriera de
nuevo las consultas y que en el didlogo subsiguiente con las
autoridades quitaran “aproximadamente el 95 por ciento”

de las disposiciones de la versién inicial que la OIT y otros
criticos vieron como inaceptables. Fundamentandose en las
observaciones de los ministerios de Comercio, Trabajo y Asuntos
Sociales, los sindicatos camboyanos independientes son un
tanto optimista que los cambios que buscan seran incorporados
en la ley una vez aprobada.

“Me siento bien empoderado por nuestro
trabajo de revision de los borradores de

la ley sindical’; dice Sok Narith, CTSWF.
“Demuestra que la accion colectiva funciona
en Camboya’.

Dice Sok Narith, lider de la Federacién Camboyana de
Trabajadores del Turismo (CTSWF): “Puedo decir que me siento
muy empoderado por nuestro trabajo de revisién de los
borradores de la ley sindical... Demuestra que la accién colectiva
funciona en Camboya"

Welsh atribuye esta victoria importante a la valentia de los
trabajadores y las trabajadoras jovenes dirigiendo los sindicatos
y federaciones independientes, asi como el apoyo y respaldo
de las 15 organizaciones locales e internacionales de derechos
humanos y laborales.

La propuesta de ley incluye
trabajadores del sector informal

An Nan dice que el primer borrador de la ley fue “[M]uy nefasto,
el tnico propésito era controlar el movimiento sindical y los
trabajadores’”. Indica que “la politica no oficial del gobierno en
estos ultimos cinco o seis afos ha sido debilitar a los activistas y
el partido de oposicion por medio de los tribunales y propuestas
de nuevas leyes. Ha llegado a ser mucho mas sofisticada porque
antes se aplicaba por medio de la violencia” Los expertos

dicen que la Ultima versién propuesta de la ley tendra un

efecto opuesto. Si se aprueba, incluira trabajadores en el sector
informal, como trabajadoras del hogar y cuidadoras de nifios,
los hombres que llevan “rickshaw” entre otros, que representan
la mayoria de trabajadores en Camboya. Sin embargo, no esté
claro los pardmetros de la definicion del “sector informal” segun
el gobierno.

De hecho, pese a que la propuesta ley afirme el derecho de los
trabajadores del sector informal a formar sindicatos, no explicita
en términos practicos como podrian hacerlo. An Nan dice que
las disposiciones mas importantes, que deben ser conservadas




en la version final de la ley son la capacidad de formar sindicatos
sin dafiar a los trabajadores y el derecho a la huelga. Dijo que se
incluyen obstaculos a estos derechos en la version final de ley
de Ultima hora, “la situacién volvera muy peligrosa”

No todos los activistas sindicales independientes estan
convencidos de que esta reforma de ley, atin en la Ultima versién
propuesta, daria suficiente proteccién para las y los trabajadores.
Ath Thorn, presidente del CLC, cree que la version modificada
aun contiene términos inaceptables, incluyendo restricciones

al derecho de la huelga y requisitos onerosos para registrar un
sindicato.

“Si comparamos nuestros derechos y libertades bajo la actual
ley laboral y la constitucion, perdimos nuestros derechos y
libertades’, dice Thorn. “El alcance de la ley sindical nos los limita,
si vemos de cerca....No obstante haber dicho eso, si reconozco

que el presente borrador es mucho mejor que el primero”.

La falta de abogados laborales deja
los trabajadores sin proteccion

Thorny otros activistas camboyanos que fueron entrevistados
para el presente informe lamentan la escasez de abogados
laborales en el pais, justo cuando mds sindicatos estan
presentando quejas ante el Consejo de Arbitraje Laboral. El
Consejo fue fundado en el marco del a la ley laboral del 1997,
y ayuda a las partes llegar a acuerdos en disputas laborales.
Los esfuerzos de crear un sistema de juzgados laborales no
han dado resultado.

Dice Thorn que un méximo de uno por ciento los abogados
autorizados en el pais son abogados laborales, y que el sistema
actual es parcializado a favor del gobierno.“El sistema no
funciona. Es corrupto y manipulado’, dice Thorn.“Francamente,
solo quienes son parte del gobierno o miembros del CPP (el
partido oficial), son autorizados como abogados. Es muy dificil
que un activista llega a ser abogado”.

Se busca: abogados laborales

Narith dice que existe una urgente necesidad de apoyo legal mas
alla de lo que puede ofrecer una ONG, como el Centro Comunitario
de Educacion Legal de Camboya y el Centro de Solidaridad.

“Los trabajadores y los sindicatos necesitan buenos abogados’,
dice Narith.“Definitivamente nos urge tener mas abogados
laborales especializados para prestar servicios a trabajadores y
sindicatos segun las necesidades de sus organizaciones”.

Dice Welsh que solo un 40 por ciento de abogados camboyanos
son autorizados cada afio, pero que no tiene que estar licenciados
de esta forma para poder presentar casos ante el Consejo de
Arbitraje Laboral. Dice que existen “un montén” de graduados

de estudios de derecho que estan disponibles para este tipo

de trabajo. El Centro de Solidaridad est4 facilitando espacios de
asesoria legal gratuito semanalmente que incluyen simulacros de
audiencias de arbitraje, para preparar a los abogados en los casos
que llevan ante el Consejo de Arbitraje Laboral.

“Las necesidades educativas son enormes’, dice Sary Both
Charya, una abogada laboral y de derechos humanos del CLEC.
“Literalmente miles de trabajadores necesitan asistencia legal,
pero las ONGs que se enfoquen exclusivamente en temas
laborales o de comercio son muy pocas”. Parece ser que existe
un consenso entre las partes sobre la necesidad de contar con
un tribunal nacional laboral, que fue prometido bajo la ley
laboral del 1997, pero que se estancd en medio de conflictos
entre ministerios. El Sub-secretario del Estado en el Ministerio de
Trabajo, Sat Samuth, fue entrevistado para este informe, y dice que
es responsabilidad del Ministerio de Justicia crear este tribunal.

“Nuestra posicion como gobierno es que, si, queremos crear este
tribunal laboral’, dice, “pero el proceso de formarlo depende del
Ministerio de Justicia. Existe una estructura para hacerlo, pero
también razones para no poder hacerlo en este momento. No
tenemos la estructura para poder crearlo, y no podemos obligar
al Ministerio de Justicia hacerlo tampoco”.




5 COSAS QUE FUNCIONARON

Tener éxito en resistir la aprobacion de una ley anti-trabajador sentd precedente en Camboya.
Aunque esté todavia bajo consideracion para aprobacion, los trabajadores y sus sindicatos han
aprendido varias lecciones importantes:

1. Pensar como abogado. “Puedes hacer uso de la ley y tener éxito’, dice una trabajadora

de maquila entrevistada para este informe. Hacer observaciones sobre los articulos en el borrador,
utilizando lenguaje legal, hace que trabajadores y activistas entren en el debate como iguales.
Formacién avanzada en derecho y la asistencia legal pueden ofrecer un andlisis mas profundo de
las leyes, de las decisiones legales y de otras maniobras de los gobiernos.

2. Empezar oportunamente y en multiples niveles del proceso. Una vez aprobada
una ley, es mucho mas dificil modificarla . Si no existen nuevas propuestas de ley, “el enfoque deber
ser en crear propuestas o reformar leyes laborales existentes, asi como en otras leyes vinculadas
con derechos laborales’, dice Heng Bong del CLEC. Si trabajar con funcionarios de bajo rango

no da resultados, intente el enfoque desde arriba para abajo para evitar que los mandos medios
distorsionen sus insumos.

3. Ofrecer soluciones, no solo quejas. Las criticas acompafadas por soluciones positivas
contribuyen una alternativa, y pueden atraer apoyo de la sociedad civil.

4. Generar apoyo desde mas alla de los principales grupos interesados.

Un respaldo internacional, con grupos de derechos humanos entre otros, e incluso de sectores no
esperados, como las marcas en el extranjero, puede generar presion a favor de un cambio legal
positivo. “El empoderamiento es esencial’, dice Bong. Los sindicatos y organizaciones de derechos,
“necesitan trabajar en coordinacién con una sola voz para abogar a favor de libertades y derechos’”.
Un grupo amplio hablando con contactos mdiltiples a lo largo del proceso, siempre con el mismo
mensaje, crea un coro de voces en vez de dar la apariencia de actores individuales.

5. Pensar en el proceso de largo plazo. El trabajo realizado por el Grupo de Apoyo Sindical
y lo que parece ser una apertura de parte del gobierno no se logré de la noche a la mafana,

dice David Welsh del Centro de Solidaridad. Los primeros insumos no fueron reconocidos, pero

con el tiempo, la perspectiva pro-trabajador empezo6 a ser tomada en cuenta en el proceso.

El anteproyecto de ley pasé por cuatro borradores diferentes, y finalmente los trabajadores y
promotores de derechos humanos fueron invitados a hacer observaciones sobre la versién final con
el Ministro de Trabajo. Los miembros del Grupo dicen que es un éxito en si, este proceso de haber
sido excluidos explicitamente del proceso hasta ser referentes de consulta respetados.

Foto de portada: Federacion Laboral Camboyana
Todas las demés fotos: David Holliday




SOBRE ESTE SERIE

Lagente trabajadora, sinimportar de qué pais, desea un gobierno transparente, representativo,
yque seresponsabilizaante su ciudadania, y qué actuia afavor de mejorarla situacion econémica
de toda la ciudadania. Alrededor del mundo, los sindicatos y organizaciones de trabajadores y
trabajadoras juegan un papel importante en abogar por la defensa de los derechos humanos
fundamentales, garantizando que las voces y suefios de las y los trabajadores son parte de
dialogo nacional, promoviendo politicas publicas que mejor sirven las necesidades de la
sociedad civil, el crecimiento econémico, y el desarrollo humano. Catalizadores del cambio,
un serie producido por el Centro de Solidaridad con el apoyo del National Endowment for
Democracy, presenta gente trabajadora, sus sindicatos y las personas activistas quienes estan
promoviendo los derechos de las y los trabajadores y més igualdad en la sociedad, muchas
veces bajo circunstancias dificiles. Su experiencia y esfuerzo nos ofrecen lecciones reales y
transferibles para otras personas buscando hacer cambios positivos.
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LA MISION DEL CENTRO DE SOLIDARIDAD

La mision del Centro de Solidaridad es contribuir a la construccién de un movimiento laboral
global a través del fortalecimiento del poder econémico y politico de los trabajadores alrededor
del mundo por medio de sindicatos efectivos, independientes y democraticos.

INFORMACION DE CONTACTO
Camboyan Labor Confederation (CLC)
#2,3G, St. 26BT, Tnotchrum Village,

Sangkat Boeung Tompun, Khan Meanchey,
Phnom Penh, Camboya
www.clcCamboya.org

(+855) 12 998 906
clc.Camboya@online.com.kh

Community Legal Education Center (CLEC)
#237 Group 16, Plov Lom, Phum Thmey
Sangkat/Khan Dangkor, Phnom Penh, Camboya
www.clec.org.kh

(+855) 23 215 590

Fax: (+855) 23211723

admin@clec.org.kh

Worker Rights Consortium (WRC Camboya)
An Nan, Field Representative, Camboya
www.workersrights.org

(+855) 012994 818

annan@workersrights.org

RECURSOS

Las fuentes primarias para esta publicacion
fueron entrevistas en primera persona realizadas
por el Centro de Solidaridad. Las notas sobre
fuentes se encuentran en el sitio web del Centro
de Solidaridad: www.solidaritycenter.org




